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Pytanie nr 1:

Zamawiający w rozdziale 6.1. b} c) wymaga:
„b}zaświadczenie wystawione przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, z  treści którego wynikać będzie, że spalarnia w której Wykonawca będzie unieszkodliwiał wytwarzane przez zamawiającego odpady medyczne objęte przedmiotem zamówienia, jest eksploatowana i działa zgodnie z przepisami ochrony środowiska;
c)dokument wystawiony przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, 
z treści którego będzie wynikało, że spalarnia w której wykonawca będzie unieszkodliwiał wytwarzane przez Zamawiającego odpady medyczne objęte przedmiotowym zamówieniem, jest eksploatowana i działa zgodnie z przepisami ochrony środowiska. W sytuacji, gdy wykonawca zaproponuje więcej niż jedną spalarnię, powinien złożyć zaświadczenie dla każdej z nich;”
W związku z naruszeniem art. 106 w zw. Z art. 16 ust. 1 i 3 ustawy Prawo zamówień publicznych poprzez wprowadzenie wymogu przedłożenia podmiotowych środków dowodowych, które są nieproporcjonalne do przedmiotu zamówienia i nieadekwatne do osiągnięcia celu postępowania o udzieleni zamówienia, co stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Wnoszę o modyfikację SWZ po przez usunięcie w rozdziale 6. 1. Punktów b) c ), w którym Zamawiający wprowadził wymóg przedłożenia przez wykonawcę przedmiotowych środków dowodowych, w postaci Zaświadczenia/dokumentu równoważnego wystawionego przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, z treści którego wynikać będzie, że spalarnia odpadów w której Wykonawca będzie unieszkodliwiał wytwarzane przez Zamawiającego odpady medyczne objęte przedmiotowym zamówieniem, jest eksploatowana i działa zgodnie z przepisami ochrony środowiska.
Wskazać należy, że przedmiotowe środki dowodowe w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego pełnią dwie role. Mogą one służyć ocenie zgodności zaoferowanego świadczenia z opisem przedmiotu zamówienia, stanowiąc podstawę weryfikacji poprawności merytorycznej oferty, jak również potwierdzaniu zgodności oferowanych dostaw, usług lub robót budowlanych z cechami lub kryteriami określonymi w opisie kryteriów oceny ofert. W tym zakresie wystarczającym w ocenie Odwołującego jest wykazanie posiadania ważnych decyzji administracyjnych zezwalających na prowadzenie działalność w zakresie unieszkodliwiania odpadów.

W związku z powyższym wnosimy jak na wstępie o wykreślenie 6. 1) b) c)
Odpowiedź: Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 27 lutego 2020 roku, sygnatura akt KIO 295/20, w którym Izba jednoznacznie uznała dopuszczalność oraz zasadność żądania takiego dokumentu. 

Kwestionowany dokument (Zaświadczenie/dokument WIOŚ) w przedmiotowym postępowaniu, co wynika z treści określającej zakres informacyjny tego dokumentu, żądany jest w celu potwierdzenia tego, że spalarnia w której Wykonawca będzie unieszkodliwiał wytwarzane przez Zamawiającego odpady medyczne objęte przedmiotowym zamówieniem jest eksploatowana i działa zgodnie z przepisami ochrony środowiska. 

Zaświadczenie/dokument z WIOŚ żądany przez Zamawiającego ma potwierdzać fakt eksploatacji spalarni, a nie poosiadanie zezwolenia na prowadzenie określonej działalności. kwestia ta może mieć znaczenie dla prawidłowej realizacji zamówienia, zwłaszcza mając na względzie, że decyzje wydawane są co do Zasady na stosunkowo długi okres lub czas nieoznaczony, natomiast eksploatacja wiąże się z koniecznością bieżącego spełniania wymagań ochrony środowiska, w tym zakresie określonych standardów emisyjnych.
Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 27 lutego 2020 roku, sygnatura akt KIO 295/20, żądanie złożenia takich dokumentów jest uzasadnione zasadami doświadczenia życiowego, co wynikało z legitymowania się wykonawców w postępowaniu o zamówienie publiczne dokumentami – decyzjami, na podstawie których uprawnieni byli do prowadzenia określonych działalności, pomimo, że eksploatacja danych instalacji została wstrzymana czy też zaprzestania w ogóle ich eksploatacji. Izba podkreśla, że wymagania co do przedstawienia w postępowaniu określonych dokumentów przedmiotowych, tak jak samo ogłoszenie o zamówieniu, kierowane są do nieokreślonego lecz otwartego kręgu podmiotów zainteresowanych postępowaniem o zamówienie.

Ponadto żądanie takiego dokumentu wynika z art. 147 ustawy z 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2019, poz. 1396 z późn. zm) oraz z art. 95 ust. 1 ustawy 
z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach Dz.U. z 2019, poz. 701 z późn. zm. 

